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Reservation, digitalradiokommitténs betdnkande
Inledning

Majoriteten i digitalradiokommittén anser att radion i Sverige ska digitaliseras. Samma
teknikfixering som ledde fram till statens kostsamma utbyggnad av marksand digital-
TV hotar sdledes nu radion.

Om en digitalisering drivs fram genom politiska beslut kommer hushéllen tvingas till
investeringar 1 nya radioapparater pa uppskattningsvis 25 miljarder kronor. Sveriges
Radio drivs vidare mot hdgre kostnader for teknik och ett storre kvantitativt utbud
istdllet for att prioritera hog kvalitet. Kommittémajoritetens forslag innebir ocksa att
privatradioforetagen drivs till att inordna sig 1 politikernas ambitioner genom en
snedvridande ekonomisk styrning.

Kommittémajoriteten utgar fran att staten ska faststilla ett datum da de analoga FM-
radiosidndningarna stoppas, men att det inte just nu gér att avgora tidpunkten for detta.
Jag anser att staten istillet bor vara teknikneutral. Digitala radiosdndningar ska vara
tilldtna liksom analoga FM-séndningar. Public service bor ges i uppdrag att prioritera
hog kvalitet 1 programutbudet. Privatradioforetagen bor ges stabila spelregler och chans
att utvecklas utan pekpinnar.

Med en sddan mediepolitik dr det mojligt att radion digitaliseras, men det dr inte sékert.
Det ar ocksa fullt mojligt, om politikerna inte forbjuder det, att dagens analoga FM-
teknik lever vidare. Avgorandet ldggs hos lyssnare och programforetag.

Mot denna bakgrund reserverar jag mig mot kommitténs betdnkande.
Mediepolitiska motsiattningar

Diskussionen om politiska ingrepp i radions verksamhet ska ses mot bakgrund av de
politiska motséttningar som préiglat mediapolitiken de senaste 30 &ren. Foretradare for
folkpartiet har géng pé géng tagit strid med socialdemokrater for storre frihet for
medierna.

Nar socialdemokrater ville forbjuda svenskarna att sitta upp paraboler for att ta emot
satellit-TV ville istillet liberaler vidlkomna den nya méngfalden.

Det var forst nér en borgerlig regering kom till makten pa 70-talet som det éver huvud
taget blev tillatet att etablera radiokanaler vid sidan av det statsfinansierade monopolet.
Nérradion vixte fram.

P& 90-talet sléappte den borgerliga regeringen med kulturminister Birgit Friggebo 1
spetsen fram privat reklamradio efter aratal med socialdemokratisk motstand.

De senaste aren har regeringens maktambitioner pa TV-omradet visat sig i en dyr och
misslyckad satsning pa digital marksidnd TV. Folkpartiet har protesterat bade mot den
vardslosa anvandningen av skattebetalarnas pengar och mot den politiska styrning av



TV-innehallet som det nya TV-nétet 6ppnar for.

Nya teknikens mojligheter

Den nya informationstekniken ger fantastiska mojligheter for massmedierna.
Mangfalden kan oka. Tillfdllen till konstnérliga uttryck kan bli fler. Demokratins arenor
for debatt och upplysning kan bli fler och mer dynamiska. Utvecklingen har drastiskt
h6jt massmediernas tillgdnglighet och sénkt distributionskostnaderna. Aldrig tidigare i
méinsklighetens historia har ett s rikt utbud av journalistik och underhallning funnits
ndbart for s manga mediekonsumenter. Aldrig tidigare har det varit sa billigt for
skapare av medieinnehdll att na ut till en publik.

Det ar inte langre distributionstekniken som avgor hur stor mangfald som kan komma
de svenska mediekonsumenterna till del. Storre betydelse har istéllet det svenska
sprdkomradets litenhet. Det dr svérare att fa ekonomin att gé& ihop fér medieproduktion
pa svenska som normalt har en maximal publik pa fyra och en halv miljon hushall én
for engelsksprékig som kan na miljarder méinniskor i hela vérlden. Det ar darfor public
service maste ges rejila resurser och inriktas pa att stodja svenska produktioner av hog
kvalitet. Idag ar allt for mycket av public service-foretagens intresse inriktat pa teknik
och underhallning.

Kommittémajoriteten argumenterar i flera avseenden for att digitala saindningar ska
ersitta dagens FM-teknik fOr att det ska ges utrymme f6r fler radiokanaler.

Ur ett méngfalsperspektiv finns emellertid ingen motséttning mellan fortsatta FM-
sdndningar och att mgjlighet ges for digitala sdndningar. De olika teknikerna anvénder
skilda delar av frekvensbandet och kan, liksom idag, existera parallellt.

Hog kvalitet viktigare éin storre kvantitet i public service

Sveriges Radios ledning har infor digitalradiokommittén argumenterat for en s& snabb
digitalisering av radiodistributionen som mojligt. Det betyder att dagens FM-nét som vi
anvander for att lyssna péd P1, P2, P3, P4, Mix megapol, NRJ och alla andra svenska
radiokanaler, ska ldggas ned. Istillet ska nya digitala sdndningar kunna distribuera dnnu
fler kanaler.

Skélen till SR-ledningens ambitioner har inte varit helt enkla att begripa. Men bland
argumenten har nimnts foretagets fallande lyssnarsiffror, sérskilt bland unga lyssnare.
SR:s strategi for att mota den utvecklingen ér fler kanaler, mer sdndningstid och ett
utbud anpassat till ménga olika smala grupper av lyssnare. Redan har public service-
bolaget startat flera nya kanaler, trots att knappt ndgon lyssnar pa digital radio.
Nischerna for de nya kanalerna &r avgransade, det vidgar programforetaget pa sin
hemsida: SR X ér till for *’{or alla som vuxit upp med pop, rock och som inte hittar
tillrackligt av denna musik i nuvarande kanaler.”” SR P3 Star ar till for den som vill ha
en kanal ** knuten till métesplatsen pa Internet med samma namn déir du kan triffa
kompisar, chatta, tdvla och diskutera medan du lyssnar.”’

Listan pa smala lyssnarnischer som SR-ledningen vill skapa ar lang. For att nd ut med
de nya kanalerna krévs ny sdndningskapacitet — darfor maste radion digitaliseras, menar
man.



Men, analysen och strategivalet som SR-ledningen presterat dr inte sjélvklar. Tvért om
kan man konstatera att radiomediet &r mycket starkt i Sverige. Det totala lyssnandet har
forvisso fallit ndgra &r — men det dr inte konstigt med tanke pé att ett nytt medium,
Internet, har tagit en allt stérre del av den totala mediekonsumtionen under samma
period. Néar TV:n kom innebar ocksé det en péfrestning pa radions lyssnarsiffror. Visst,
unga lyssnar ofta pa privat lokalradio istillet for pa SR:s utbud. Men, vad spelar det for
roll om 16-aringar lyssnar pa en kanal *’till bradden fylld med hits’” som SR lovar att
P3 star dr, istéllet for pa ’’Sveriges hitstation no 1°° som radiokanalen NR1J anser sig
vara?

Sveriges Radios ligesanalys skulle kunna vara en helt annan. Radions stillning dr stark.
Sverige har ur teknisk synpunkt vérldens kanske béasta FM-nit. Trots nya medier och
hérdare konkurrens om konsumenternas tid lyssnar néstan alla pa radio. SR:s roll i det
nya medielandskapet &r att skapa ett kvalitetsinnehall som inte kommer till stdnd hos de
nya konkurrenterna. Det dr hog kvalitet snarare dn storre kvantitet som &r public
service-foretagens framtid.

Med en sddan syn dr det naturligt att Sveriges radio koncentrerar sig pa innehéllet
istéllet for pd distributionstekniken. SR:s innehéll bor vara tillgéngligt pa de
distributionsplattformar dir lyssnarna finns — idag fraimst FM-nitet, satellitdistribution
och Internet. Public service 1 Sverige har inte resurser for att driva den tekniska
utvecklingen utan att de satsningarna inkréktar pé resurserna till programmen.
Teknikfixeringen stjil resurser fran programmakarna. SR bor folja den globala tekniska
utvecklingen, inte driva den eller leda den.

Privatradions situation

De privata radiostationerna har haft ekonomiska problem under flera ar. Ett skél ar att
foretagen missbedomde intdktsmojligheterna nér de lade bud pé sédndningstillstand vid
auktionerna pa 90-talet. Avgifterna de band sig for har tagit allt for stor del av de
reklamintikter de lyckats skapa.

Sedan socialdemokraterna kom till makten 1994 har privatradion levt med stindiga
politiska hot. Kulturminister Marita Ulvskog har upprepade ganger fort fram forslag
som dventyrar den privata radions verksamhet. Med dessa hot hingande 6ver sig har
foretagen haft det dnnu svérare att bygga en livskraftig och langsiktig verksamhet med
god ekonomi.

Digitalradiokommitténs majoritet foreslar att de foretag som inleder
digitalradiosidndningar fir avgifterna for gamla sdndningstillstind sdnkta. Mot bakgrund
av privatradions pressade situation finns det anledning att tro att den privata
radiobranschen har svart att séga nej till politikerna. Den hallningen far dock inte
misstolkas sé att den uppfattas som ett stod for ett statligt dirigerat teknikval. Det
handlar bara om en léttforstaelig vilja att slippa kostnaderna f6r nuvarande
sandningstillstand.

Kommittémajoritetens forslag innebér att vissa av de foretag som kan vara intresserad
av tillstand att sdnda digitalradio gynnas genom sénkta avgifter. De foretag som inte har
gamla sdandningstillstdnd missgynnas. Det ar tdnkbart att potentiella nya aktorer pa den



svenska radiomarknaden som skulle kunna bidra till en 6kad méngfald avskriacks frén
att etablera sig i Sverige pd grund av denna nackdel.

Privatradions situation kan forbattras pa andra sétt, som inte styr foretagen att investera
1 en osédker teknik. For det forsta bor de politiska hoten mot verksamheten upphéra. For
det andra kan foretagen ges mojlighet att omprova de bud som ligger till grund for
dagens avgifter genom nya auktionsforfaranden.

Teknikneutral lagstiftning

Kommitténs majoritet har inte 1 tillracklig utstrickning intresserat sig for de problem
som en omodern lagstiftning innebar for digitalradion. En teknikneutral lagstiftning
skulle forbattra mojligheterna att etablera framgangsrika digitalradiosdndningar 1
Sverige.

Digitala radiosindningar kan anvéndas till att séinda bade ljud-, bild- och textinnehall.
En kombination av rundradio till manga och information sérskilt till enskilda individer
kan distribueras. Den omoderna lagstiftningen utgar dock fran att olika medier ar strikt
atskilda. Det himmar utvecklingen av massmedierna.

Idag kan man lyssna pé radio via datorn och ldsa e-post pé telefonen. Det blir allt
mindre dndamalsenligt att olika tekniker har olika regler. En ny teknikneutral
lagstiftning bor inforas. Den minsta gemensamma nédmnaren for de olika lagar som
berér audiovisuella tjdnster dr lagen om elektronisk kommunikation. Denna lagstiftning
har samma forhallningssétt till vad som skickas mellan tva datorer som till vad som ségs
mellan tvd ménniskor i ett telefonsamtal. Innehallet regleras inte. En ny samlad
teknikneutral lagstiftning for IT-omradet bor ha lagen om elektronisk kommunikation
som utgangspunkt. Innehallet bor inte regleras, annat dn med de lagar som géller for
samhdllet 1 6vrigt — t. ex. lagen om hets mot folkgrupp.

Politiskt beslutade teknikskiften?

Kommitténs majoritet vill att dagens FM-sdndningar ska ersittas med digital
radiodistribution. Utgdngspunkten &r att statsmakterna ska fatta beslutet om nér de
analoga sdndningarna ska avvecklas.

Jag menar att ett sddant kommandoekonomiskt beslut dr oldmpligt. Det &r béttre att
decentralisera beslutet och lata radiolyssnare och medieforetag avgora. Ibland gors det
jamforelser mellan introduktionen av digitala radiosdndningar och andra teknikskiften.
De som forsvarar omfattande statliga satsningar for en viss distributionsteknik gor ofta
sadana paralleller for att peka pa att det inte &r ovanligt med en viss trogrorlighet i
borjan.

Det fortjanar darfor att pdpekas att manga sadana teknikskiften har skett utan att
statsmakterna har varit inblandade. Det fattades aldrig négot statligt beslut om
digitaliseringen av musikindustrin, om dvergangen till CD-spelare. Det har heller inte
kravts nagra regeringsbeslut for 6vergéngen fran videoindustrins VHS-band till DVD-
skivor. Med den avreglering som folkpartiet foreslar blir det upp till konsumenterna och
producenter i varje region att avgdra om tekniken skall bytas eller om analoga



sdndningar ska finnas kvar.

Konsumenternas betalningsvilja

Det finns 25 miljoner apparater for mottagning av FM-sédndningar i Sverige. Att ersétta
dessa med mottagare for digitala radiosédndningar skulle kosta cirka 25 miljarder kronor.
Det innebdr i snitt cirka 5 000 kronor per hushall.

Kommitténs majoritet har inte kunnat visa att det finns underlag som séger att
konsumenterna ar villiga att gora den uppoffringen. Det saknas saledes stod for att en
digitalisering av radiodistributionen efterfragas bland konsumenterna.

Foretagens betalningsvilja

Kommitténs majoritet foreslar en etappvis utbyggnad av DAB-sdndningarna.
Arskostnaden for ett DAB-nit ir tre ginger sa hdg som ett FM-niit.

Kommitténs majoritet har inte kunnat visa att det finns underlag som séger att foretagen
i branschen ar villiga att finansiera en utbyggnad. Det saknas saledes stod for att en
digitalisering av radiodistributionen efterfragas bland foretagen.

Fordelning av sindningstillstind

Kommitténs majoritet foreslar att tillstdnd att sdnda digital radio bor fordelas genom
skonhetstivlingar. Min kritik mot detta framgar av en sirskild reservation.

Léngre tillstindsperioder

Om ett foretag ska ha mojlighet att klara investeringar i radiodistribution som idag
knappt har ndgra lyssnare krivs langa tillstindsperioder. Viljan att bygga upp en ny
plattform hinger samman med hur ménga ar foretaget kan vara sikert pa att det far
behaélla sitt sindningstillstdnd. Kommitténs majoritet foreslar att tillstdndsperioderna ska
vara dtta ar.

Jag gor bedomningen att det ar en for kort tillstdndsperiod for att privata foretag ska

kunna satsa kraftfullt pd digitala radiosdndningar utan omfattande statliga subventioner.
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