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Remissvar avseende YStrategi f6r Myndigheten for radio och tv:s
tillstindsgivning for digital kommersiell radio”

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § forordningen (2007:951) med
instruktion fér PTS ett samlat ansvar inom omridet £or elektronisk
kommunikation. Vidare foljer PTS 3 kap. lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK)} vid tillstindsfoérfarande och uppstillande av villkor {6r
att anvanda radiosindare.

"Strategi for Myndigheten for radio och tvs tillstindsgivning fir digital kommersiell radio”
redovisar frimst ett antal stillningstaganden i lekniska frigor, vilke! foranleder PTS
remissvar. PTS har samverkat med Myndigheten for radio och tv (MRTV) under
Jramtagandet av strategin. PTS vill dock i detta remissvar sarskilt limna kommentarer
relaterade fill def Gvergripande omrddet effektivt resursutnytiiande, vilka baseras pd PTS
ansvar avseende:

o cffektiv spektrumanvindning och
®  feknik- och fjdnstenentrala tillstand for radiosindare.

Genom dndringar 1 det EU-direktiv som ligger till grund for de svenska
bestammelserna 1 LEK, ska de nationella regleringsmyndigheterna sikerstilla att
anvandningen av frekvenser inte begrinsas till viss teknik eller vissa tjinster. Av
direktivet foljer saledes att huvudregeln ér att tillstind att anvinda radiosindare
ska vara teknik- och tjansteneuvtrala. Detta ar under infotlivande i LEK och
direktivsbestimmelserna foreskriver att andringarna ska vara genomforda i
nationell lagstiftning senast den 25 maj 2011. Av LEK framgar redan idag att
villkoren f6r anvindning av radiosindare ska sikerstilla effektiv
frekvensanvindning. Vidare ar tvd av PTS dvergtripande mil sedan flera ar
langsiktig konsumentnytta och effektivt resursutnyttjande.

Spektrium bir anvindas sd effektivt som mijligt och optimera samballsnyttan

Det ir ingen sjilvklarhet att marksand digital ljudrundradio medfor att
spektrum anvinds pi ett effektivt sitt eller bidrar till att optimera
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samhillsnyttan. En marknadsdriven utveckling av marksind digital ljudradio i
enlighet med strategin forutsitter stor frihet inom vissa, av myndigheten givna,
ramar vad giller tillstindsvillkoren for de som onskar soka tillstdnd for att
sanda marksand digital kommersiell judradio. Begrinsad precision i villkoren
avseende geografisk tickning och antal programtjanster 1 respektive sandarniit
kan dock ge upphov till ett ineffektivt utnyttjande av spektrum.

Parallella utsindningar av digital och analog marksand ljudrundradio kan leda
till ett ineffektivt utnyttjande av spektrum och hégre kostnader, vilket pa langre
stkt kan minska samhallsnyttan. Eftersom samma lyssnare sannolikt kommer att
erbjudas samma programinnehall via tvd olika tekniska plattformar i olika
frelovensutrymmen f6r marksand ljudrundradio, kan det ifragasittas om den
sammanlagda konsumentnyttan eller mangfalden kommer att 6ka. Om MRTV
och regeringen anser att en Gverging till digital marksind ljudradio dr 6nskvard
ar diarfor ett fastslaget slickningsdatum for det analoga ljudrundradionitet en
nmlig férutsattning for att ett [judrundradionit med digital teknik ska ni
framging och kunna ses som effektiv anvindning av resurser.

Regeringens beslut om sindningsutrymme f6r marksind digital kommersiell
ljudrundradio 1 oktober 2010 och MRTV:s framtagande av en strategi for
tillstindsgivning avseende densamma syftar till att tydliggora forutsattningarna
for nya distributionsméjligheter for kommersiell judrundradio. Spektrum har
dock varit tillgingligt och testsaindningar har bedrivits 1 olika omfattning sedan
mitten av 1990-talet 1 band III (174-240 MHz). Detta belyser att den mycket
begrinsade utvecklingen av markséind digital ljudrundradio varken beror pi
spektrumbrist eller frinvaro av Eimpliga tekniska losningar. Visar det sig att det
dven framover saknas intresse att fa tillstdnd att bedtiva marksind digital
kommersiell ljudrundradio bor fragan om annan anvindning av det aktuella
frekvensutrymmet bli aktuell. PTS anser att det bor fastslds en rimlip tid undet
vilken marknadens aktorer ges tillfille att ctablera sig. Om frekvensbandet
fortsitter std oanvint kan det vara ett tecken pa att de rittsliga, tekniska eller
marknadsmissiga forutsittningarna for anvindningen av utrymmet {6
marksand digital kommersiell ljudrundradio sammantaget inte dr tillrickligt
gynnsamma, och da bir annan anviindning Gvervigas.

Effektivt resursutnyttjande innebir bla. att nyttjandet av ett visst spektrum inte
ska ske om motsvarande konsumentbehov bittre kan tillfredstillas med hjilp av
andra tekniska plattformar, tridbundna eller radiobaserade, om det samudigt
finns ett alternativt utnyttjande av detta spektrum som bittre bidrar wll att
optimera spektrumanvindningens samhallsnytta.

Idag betraktas webbradio som en tjdnst som pé ett pitagligt sitt skiljer sig frin
marksind ljudrundradio. Utvecklingen pekar dock pi att webbradio via fast och
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mobil bredbandsuppkoppling skulle kunna komma att bli inte endast ett
komplement utan dven ett substtut till marksiand hudrundradio i
slutkundsledet. Med hidnsyn tagen till den formodade utvecklingen och att
teknikneutralitet bor efterstrivas vid olika typer av spektrumtillimpningar kan
analog marksind ljudrundradio i FM-bandet sannolikt kompletteras lika bra
med webbradio via fast och mobil bredbandsuppkoppling som med ett separat
distributionsnit fér marksind digital [judrundradio. Det ska i detta
sammanhang konstateras att Sveriges Radio delvis har en annan situation an
kommersiella ljudradioaktérer eftersom foretaget har krav pa att sinda med hog
sikerhet for produktion och distribution i det analoga nitet f6r judrundradio.
Detta innebir att utsindning via webbradio inte ar eller kommer att bli ett

substitut till utsdndning via det analoga marknitet med nuvarande
tillstandsvilikor.
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