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Bakgrund

Radion ir ett modernt medium med goda framtidsutsikter. Idag lyssnar 2,6 miljoner svenskar
dagligen pé ndgon av de 80 privata radio- eller webbradiostationerna, vilket motsvarar en
tredjedel av alla svenskar i dldern 9-79 ar. Varje vecka &r det 6ver 60 procent av svenskarna
eller 4,8 miljoner personer som lyssnar pa privat radio.

Samtidigt tappar radion, savil den privata radion som public service, lyssnare trendméssigt.
Fortsitter de senaste arens negativa utveckling kommer det inte att finnas nigra lyssnare av
privat radio om 25 ar.

En digitalisering av mediet 6kar méangfald i etern, vilket enligt RAB ir den viktigaste faktorn
for att sékra radions framtid. Digital radio gor det majligt for den privata radion att bland
annat erbjuda fler kanaler och okat kvalitet i programmens innehall p ett sitt som motsvarar
en bredare malgrupps forvéntningar.

Mot denna bakgrund stiller sig den privata radion positiv till att Myndigheten f6r radio och tv
har paborjat arbetet med en strategi for tillstdndsgivning for digital kommersiell radio. RAB:s
utgangspunkt ar dock att de grundlidggande forutsittningar for en dvergéng till digital radio
idag saknas och att en strategi for sjélva tillstdndsgivningen inte kan bli relevant forrin en
politisk handlingsplan 4r beslutad.

En strategi relevant forst med grundldaggande forutséattningar pa plats

Som en f6ljd av att den nya radio- och tv-lagen (2010:696) som trddde i kraft den 1 augusti
2010 har Myndigheten for radio och tv arbetat med att ta fram en strategi for
tillstdndsgivningen for digital kommersiell radio. RAB delar myndighetens mening att en
overgang till marksdnda digitala radioséndningar 4r ritt vég for att sikra radions framtid.

Samtliga berorda aktorer dr ocksa angeldgna om att en ny satsning pa digital radio blir
framgéngsrik. Radion har inte rdd med ytterligare ett fiasko kring digitalisering. Med detta



som dverordnat mal s& kravs féljande forutsittningar for att en digitalisering av radion ska
kunna diskuteras seridst:

Erbjuda mervirde

Utgingsldget for en digital privat radio &r att den saknar lyssnare och det krivs et starkt
mervirde fOr att lyssnare ska ta steget fran de analoga markséinda radiosindningarna till de
digitala. Hela dagens utbud av privata radiokanaler och radiokanaler frin public service méiste
darfor finnas med i basutbudet fran start och ett politiskt initiativ krivs for att sidkerstiila
detta.

Att dagens utbud av analoga radiosdndningar finns med frén start 4r en nédvindig men inte
tillricklig forutsittning for att den digitala privata radion ska framstd som ett attraktivt
alternativ for lyssnarna. Nya program maste dédrpé snabbt adderas pa det digitala utbudet for
att attrahera lyssnare.

Synkroniserad digitalisering fér Public Service och den privata radion

Myndighetens strategi for tillstdndsgivning for digital kommersiell radio har en stor svaghet i
det att den inte &r synkroniserad med Sveriges Radios (SR) digitala satsning. Det ir RAB:s
absoluta Overtygelse att en digitaliserad overging av marksind privat radio méste ske i
process med, eller atminstone vara mycket néra kopplad med public service. Detta for att
skapa ett s komplett utbud som mojligt och ddrmed attrahera lyssnare.

Investeringar

Det &r viktigt att forsta for att en digitalisering av radion ska bli verklighet si fodras
omfattande investeringar frdn de berdrda foretagen, sdvil SR som de privata radioforetagen.
For de privata akttrerna krivs investeringar i form av:

e Avgifter for de nya tillstanden. Ansékningsforfarandet finns beskrivet i radio- och tv-
lagen (2010:696), 13:23- 29. Bestammelserna kring fordelningen av tillstind #r dock
mycket 6vergripna till sin karaktér och det vore darfor onskvirt att f myndigheternas
syn pd tillampningen av dessa regler, till exempel hur reglerna ska tillimpas i en
situation med fler intressenter dn antalet utlysta tillstand.

e Distributionskostnad for de digitala programmen med ca 80 procent tickning
uppskattas till minst 3-4 miljoner kronor per tillstdnd och ar.

e Programinvesteringar i samband med att niagra av dagens lokala stationer kommer att
fa nationell tackning via den digitala plattformen.

e Marknadsinvesteringar for att fa lyssnare till de digitala programformaten samt skapa
intresse fOr de apparater som krévs for att kunna lyssna pa digital radio.

Politisk handlingskraft

Utifran dagens premisser har RAB svart att se att seridsa aktorer ska vara intresserade av att
satsa pé digital privat radio. Det krdvs tydliga politiska beslut som m&jliggér 1dngsiktiga
investeringar och som sékrar att en 6vergang till digital radio blir framgéngsrik. RAB anser att
risken for misslyckande dr 6verhdngande om Myndigheten for radio och tv férdelar tillsténd
utan dvergripande ramar, utan allt eftersom ansckningarna tillkommer.



Tillstyrkanden

RAB tillstyrker foljande stdllningstaganden i det presenterade utkastet till strategi:
Marknitet som distributionsplattform

Krav pa att tillstdndshavarna ska ingé avtal om teknisk samverkan

Anvindningen av tekniken T-DAB + eller ddrmed kompatibel teknik

Eventuella tiackningskrav som tillstdndsvillkor

Mojligt for en tillstindshavare att sinda tilldggstjanster i rimlig omfattning
Tilldggstjanster for okad tillgdnglighet

Viljan att utforma sédndningarna s att personer med funktionsnedsittning littare kan
ta del av dem

Andringsyrkanden och utestiende fragor

RAB har synpunkter kring f6ljande tre stdllningstaganden i strategin:
¢ En effektiv frekvenséndring
e Vid anstkningstillféllet bor de stkande redogdra for kapacitetsbehov for varje
programtjinst
e Det bor vara mojligt att ansoka om tillstand for nationella och regionala sandningar.

Nedan utvecklas RAB:s kommentarer och fragor kopplade till dessa omraden.

En effektiv frekvensindring

RAB delar myndighetens mening att det tillgéngliga frekvensutrymmet bor anvindas effektivt
och att tva frekvenslager i hela landet med regional nedbrytbarhet i 34 omraden upplates for
privata radiosdndningar, givet tillstind enligt radio- och tv-lagen. RAB &nskar dock att
myndigheten fortydligar foljande fragestéllningar:

e [ strategin bedomer myndigheten att ”’[h]ela det séndningsutrymme som regeringen
har upplatit for digital kommersiell radio bor darfor ingé i en forsta utlysning av
lediga tillstand” samt att ”[n]agot sérskilt utrymme bor inte reserveras for framtida
tillstdndsgivning vare sig for att beakta framtida teknik- och marknadsférandringar
eller av konkurrensskil gentemot befintliga tillstandshavare pa ljudradioomréadet”.

RAB ser ett behov av fortydligande kring denna beddomning. Vad hinder om endast
en aktor ansdker om samtliga tillstdnd? Hur fordelas tillstand om flera privata aktorer
ansoker om samma tillstand?

RAB vill dterigen papeka vikten av att dagens befintliga radiokanaler pa FM-bandet
finns med vid lanseringen av digital radio. Det dr nddvandigt men inte sdkerligen
tillrdckligt for en framgangsrik digitalisering.

e I strategin finns en formulering om att “tillstanden bor férenas med krav pé en viss
minsta sdndningstid”. RAB efterfragar en specifikation vad giller dtagande att sénda;
hur snart maste en aktor borja sinda efter att tillstdnd ar utdelat? Hur stor méste
rackvidden vara? Vad dr minsta sdndningstid?

Tydliga krav och specifikationer &r viktiga for att de privata aktdrerna ska kdnna till



rétt forutsittningar och for att undvika oseridsa aktorer.

Vid ansokningstillfillet bor de sokande redogéra for kapacitetshehovet for varje
programtjinst

RAB anser, liksom Myndigheten for radio och tv, att det ir bra att det &r 6ppet for de sékande
att sjdlva beddma vad som &r acceptabel ljudkvalitet for sina olika programtyper och vilken
kapacitet eller bithastighet som krivs for att uppfylla kvalitetskraven. RAB vill samtidigt
varna att det finns en risk att det blir manga kanaler med 1ag kvalitet och betona vikten av
med ordentligt utrymme per tillstand.

Strategin bedomer att ett sindarnit kan rymma upp till 16 programtjinster med anvindande
av tekniken T-DAB+. Det ger varje station 72 kbit/s vilket RAB inte anser tillrickligt for att
kunna svara pa framtida lyssnarbehov.

RAB anser att det &r om6jligt att gora kvalificerade bedomningar av hur stor kapacitet en
digital kanal kommer beh6va om sdg 5-10 &r. 72 kbit/s framstar dock som allt for snalt for att
radiokanaler ska kunna utveckla de méjligheter det digitala formatet erbjuder. RAB:s
beddmning i dagsldget &r att den minst acceptabla kapaciteten dr ca 110 kbit/s for en privat
digital radiostation. Detta innebir att varje mux kan innehélla 10 stationer. Exempel frin
utlandet visar att de privata radiostationer som varit mest framgangsrika i digitalt format har
disponerat 128-160 kbit/s.

Det bor vara maojligt att ansoka om tillstand for nationella och regionala séindningar
RAB stiller sig positiv till att Myndigheten for radio och tv anser att det ska vara méjligt att
sdnda sdvil nationellt som regionalt. Samt att den regionala nedbrytbarheten ska kunna
anvindas béde for att sdnda olika material till olika omraden eller till nationella sindningar
med mojlighet till lokala programinslag eller lokal annonsering.

RAB o6nskar dven att myndigheten fortydligar hur en samordning av séindningsomradena
mellan FM och DAB ir planerad. Ar det majligt for de privata radioforetagen att sjilva bryta
ned omridena efter dagens FM-tillstdnd, d v s sénda lokal reklam Sver exempelvis Gévle men
inte 1 Hudiksvall trots att de ligger inom samma digitalradioomréde (Givleborg)?

RAB vill iterigen betona att det 4r av yttersta vikt att existerande FM-stationer far plats i
DAB-nitet. Kostnadstverslag visar att om de privata radioforetagen kan samsas i en mux
skulle den gemensamma investeringskostnaden bli minsta mojliga. Samtidigt som det gér det
mojligt att ta till vara pa tekniken maximalt for att synkronisera mot existerande FM-
koncessionsomraden samt Gvergangar mellan DAB- och FM-mottagarna.
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