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Bakgrunden till att verket har inbjudit er till ett rundabordsamtal ar féljande.

Radio- och TV-verket lamnade i juni 2002 till regeringen en rapport, Nérradion — igar, idag
och imorgon, angaende narradions kommersialisering m.m. Verket kunde i sin rapport
konstatera att det forekom kommersialisering inom narradion, men att kommersialiseringen
vid det tillfallet inte var sa omfattande att den kréavde lagstiftningsatgarder.Verket betonade
dock vikten av att fortsattningsvis noga folja utvecklingen. Efter det att verket lamnat sin
rapport har ett stort antal radioforeningar fatt tillstand att sanda narradio. | vissa fall finns
starka kopplingar till lokalradion.

Mot bakgrund av den senaste utvecklingen har verket darfor fatt i uppdrag av regeringen
att gora en uppfoljning av sin rapport. Redovisningen skall dven innehalla en analys av de
mojliga regeldndringar som kan vidtas for att motverka kommersialiseringen inom néarradion
samt forslag till de regelandringar som verket foresprakar, se vidare uppdraget. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 april 2003.

Innan verket l&mnar sina forslag onskar vi hora vad ni anser om nérradions framtid och
kommersialiseringen inom narradion. Mot bakgrund harav énskar verket fa era synpunkter
pa bifogat PM och svar pa bl.a. féljande.

» Vilket eller vilka alternativ som ni férordar for att motverka kommersialiseringen
och om det finns ytterligare atgarder som behover vidtas.

» Vilket eller vilka alternativ som ni férordar for att starka nérradion som en
ideell foreningsradio och om det finns ytterligare atgarder som behdver vidtas.

Vi ser fram emot en framatsyftande och intressant diskussion den 4 mars! Lamna garna
aven era synpunkter och eventuella forslag skriftligen till verket fore eller vid motet.

Vél mott!
Bjorn Rosén

Generaldirektor Eva Bengtsson
projektledare

Bifogas:

1. Forslag till dagordning

2. Radio- och TV-verkets uppdrag

4. PM om alternativa lagforslag

5. Radio- och TV-verkets rapport Narradion — igar, dag och imorgon
Karta 6ver narradions nuvarande omfattning ges i samband med runda
bords-samtalet.
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1.Inledning av generaldirektdr Bjorn Rosen kl. 13.00

3. Malin Wallin redogdr for ndrradions nuvarande omfattning
och kommersialiseringens utbredning.

5. Kaffepaus kl. 14:15 — 14:30

7. Deltagarna far lamna sina synpunkter.

9. Bjorn Rosén avslutar motet kl. 16.30
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Radio- och TV-verket skall, mot bakgrund av den
senaste utvecklingen inom narradion,géra en upp-
féljning av sin rapport "Narradion igar, idag och
imorgon” (Ku2002/1481/Me).Redovisningen skall
dven innehalla en analys av de mojliga regel-
andringar som kan vidtas for att motverka kom-
mersialiseringen inom ndrradion. Verket skall d&r-
vid redovisa for- och nackdelar med olika regel-
andringar samt konsekvenser av dessa. | redovis-
ningen skall Radio- och TV-verket lamna forslag
till de regelandringar som verket foresprakar. En
redovisning av arbetet skall ske den 15 april 2003.
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Inledning

Radio- och TV-verket ger i det foljande ett underlag till diskussion om hur nérradion
ser ut idag och hur den kan se ut i framtiden. De bestdmmelser som géller idag och
bakgrunden till dessa finns att lasa i verkets forra rapport Narradion — igar idag och
imorgon.

Denna PM &r indelad i tva delar, dér den forsta delen belyser kommersialiseringen
inom nérradion och dess effekter. Den andra delen &r tankt att ge underlag for
diskussion om vilka atgarder som behover vidtas for att motverka kommersialiseringen
inom nérradion och vilka atgarder som behdver vidtas for att starka narradion som
en ideell foreningsradio. For- och nackdelar med respektive forslag tas upp och vilka
effekter respektive forslag kan tankas fa. Flera av forslagen kan kombineras sinsemellan.

Vid rundabordssamtalet den 4 mars 2003 6nskar verket sarskilt fa era synpunkter pa
foljande.

1. Aspekter pa kommersialiseringen
e Omfattningen av kommersialiseringen
e Positiva och negativa effekter av kommersialiseringen

2. Synpunkter pa de foreslagna regelandringarna

e Vilket eller vilka alternativ som ni forordar for att motverka
kommersialiseringen och

e om det finns ytterligare atgarder som behdver vidtas for att
motverka kommersialiseringen.

e Vilket eller vilka alternativ som ni forordar for att starka nérradion
som en ideell féreningsradio och

» om det finns ytterligare atgarder som behdver vidtas for att starka
nérradion som en ideell foreningsradio.



1. Kommersialiseringen av narradion

Vad avses med kommersialisering av narradion och varfor
forekommer den?

Enligt Svenska Akademins ordlista forstas med kommersialism affarsverksamhet
med inriktning pa stravan efter vinst. Nar det i den allméanna debatten kring
narradio talas om kommersialiseringen avses dock vanligtvis ndgot mer &n
vinstdrivande verksamhet, ndmligen en utveckling mot att nérradion i allt
storre utstrackning paminner om den kommersiella lokalradion, dels vad géller
sdttet att bedriva verksamheten, t.ex. med reklam och i vinstintresse, dels vad
galler programinnehallet, t.ex. musikradio och centralproducerade program.

Verket konstaterade i rapporten Narradion idag, igdr och imorgon att anled-
ningen till att det kan forekomma kommersiella intressen inom ndrradion i
huvudsak beror pa att

e det ar tillatet att sanda reklam,

e  att det finns manga sandningsomradet dar det inte, eller i
mycket liten omfattning, bedrivs ndrradiosandningar och att
det darfor finns gott om sdndningsutrymme samt

e att narradion i manga fall &r den enda radioform som erbjuds
den som vill sdnda lokala radioprogram, vilka egentligen borde
rymmas inom den kommersiella lokalradion.

| det foljande gor radio- och TV-verket en genomgang av de tecken som kan
tyda pa kommersialisering av narradion och vilka effekter kommersialiseringen
kan tédnkas ha pa narradion

Tecken som tyder pa kommersiella intressen inom narradion

I verkets uppféljning av kommersialiseringens omfattning har bl.a. féljande
Kriterier varit végledande.
« en eller ett fatal tillstandshavare pa en ort,
e en aktor bildar ett stort antal radioforeningar pa en eller flera
orter,
e uttalat samarbete med lokalradioaktorer,
«  samarbete kring reklam och nyheter och ibland dven innehall,
e uttalat syfte att kringga tiotimmarsregeln (det s.k. riksfoérbudet)



Effekter av kommersialiseringen

Kommersialiseringen av narradion har fatt effekter som varit bade positiva och
negativa.

De positiva effekterna av kommersialisering kan bl.a. vara féljande

e nérradion har kontinuerliga sandningar, vilket framjar
lyssnarunderlaget. (Pa vissa orter sander nérradion endast
kvallstid eftersom manga sander pa ideell basis efter
ordinarie arbete. De kommersiella aktorerna &r mest
intresserade av att sdnda dagtid.),

«  Dbilligare sindarkostnader genom att en kommersiell aktor star
for huvuddelen av driftskostnaderna,

e det dr dyrt att producera reklam men genom reklamsamarbete
kan man kopa sadana tjanster,

e framjar ortsradio med lokalt férankrat innehall.

De negativa effekterna av kommersialiseringen kan bl.a. vara féljande

«  eventuellt samarbete sker pa den starkare aktorens villkor,

e det ideella foreningslivet riskerar att stdngas ute,

e narradion &r inte langre en asiktsradio utan en radio som
forsoker efterlikna den kommersiella lokalradion, grunden
for att endast det ideella foreningslivet ska fa sanda narradio kan
harigenom ifragasattas samt

» snedvriden konkurrens for de lokalradioaktdrer som inte
samarbetar med ndrradion.



2.Analys av mojliga regelandringar for att motverka
kommersialiseringen inom narradion m.m.

De olika alternativ som tas upp till diskussion for att motverka kom-
mersialiseringen och stdrka néarradion som en ideell féreningsradio &r féljande.

Nollalternativ

Reklamforbud

Skarpta tillstandsvillkor

Sé&ndningstidsavgift

Stodordning

Utokade informations- och radgivningsinsatser
Utvidgat undantag fran riksforbudet

Oversyn av hela radiolandskapet
Paraplyorganisation

LCoNoa~WNE

Flera av forslagen kan naturligtvis kombineras sinsemellan.

Nollalternativ

| ett nollalternativ utgar man fran att kommersialiseringen
inte ar sd omfattande att det finns anledning att gora nagra
mer ingripande atgarder, varfor nuvarande lagstiftning
bibehalls och varken nagra restriktioner i tillstandshavar-
kretsen eller programinnehall, sdsom reklamforbud,
infors.

Overensstammer Ja, narradion ar alltjamt till for det lokala ideella
med malen for foreningslivet men kommersialiseringen fortsétter
narradio? ytterligare.

Trolig effekt Kommersialiseringen kommer troligtvis att utbreda
sig ytterligare och sprida sig till fler orter. Samarbetet
mellan lokalradio och nérradio fortsétter ocksa. Aven
andra natverk kan tankas bildas.

Fordel P& de orter dar narradion fungerar val finns ingen
anledning att &ndra villkoren.

Nackdel Kommersialiseringen fortsétter till fler
sandningsomraden och tranger undan andra
tillstandshavare.

Fortsatt snedvridning av konkurrensen mellan
narradio och lokalradio.




Reklamforbud

| detta alternativ utgar man fran att tendenserna angaende
kommersialiseringen ar sa omfattande att den maste stoppas
omedelbart och med kraftfulla atgarder. Den mest effektiva
atgarden synes vara att infora ett reklamforbud. For att
lindra effekterna av ett reklamforbud och underlétta en
omstallning bor det under en 6vergangsperiod, forslagsvis
ett ar, vara tillatet att sanda reklam. Sponsring bor alltjamt
vara tillaten. Ett reklamférbud kan eventuellt kombineras
med en stédordning, se vidare punkt 5.

Overensstammer Ja, ett reklamforbud &r inte nagon inskrankning i féreningarnas
med malen fo&r ratt att siga sina asikter. Tidigare fanns ett reklamférbud men
narradio? detta upphorde 1993.

Trolig effekt Kommersialiseringen minskar.

De flesta foreningar sander inte reklam, varfor det direkt
inte innebar nagon effekt.

Pa vissa orter, dar narradion ar kommersiell, upphor
narradion helt.

Effektivt satt att minska kommersialiseringen utan behéva
gbra nagon genomgripande omvandling av narradion.

Eftersom en stor del av tillstandshavarna inte sander reklam
drabbar den framst de kommersiella aktorerna.

Uttalad skiljelinje mellan lokalradio och ndrradio.
Motiverar skillnaden mellan en avgiftsfri narradio och en
lokalradio med avgifter.

MGjliggor att andra krav kan lattas, exempelvis riksforbudet.

Fordel

Naiel Drabbar tillstandshavare som bedriver en ideell verksamhet

men som helt eller delvis finansieras av reklam.

Nar vissa aktorer upphor med verksamheten, blir det
dyrare att sanda for dem som &r kvar.

Foreningarnas sjalvstandighet minskar, genom att en
forsorjningsmojlighet férsvinner.

Problemet i sig &r inte mdjligheten att sanda reklam utan
att det finns for fa mojligheter att séanda privat lokalradio.

Anmarkning Istéllet for att forbjuda reklamen helt kan man ocksa diskutera
mojligheten att begransa reklamtiden till t.ex. fyra minuter per
timma.




Skarpta tillstandsvillkor

| detta forslag utgdr man fran att en stor del av kommersiali-
seringen det senaste aret berott pa mojligheten for radio-
foreningar att fa tillstdnd att sanda narradio och att skarpta
tillstandskrav kan stavja kommersialiseringen. Exempel pa
skarpta tillstandsvillkor &r:

1.krav pa annan huvudsaklig verksamhet, dvs. ej tillstand
for radioféreningar, eller

2. tydligare krav pa lokal forankring for radioféreningar.

Overensstammer Ja, om narradion endast ska vara till for det traditionella
med malen for foreningslivet. | tidigare utredningar har man varit positiva
narradio? aven till s.k. ortsradio.

Trolig effekt . Inga nya radiof6reningar far tillstand men de som innehar
tillstdnd idag kan sénda ytterligare i hogst tre ar.

Farre radiofGreningar soker tillstand.

Framjar mer lokalt anknuten radio.

Svérare att fa tillstdnd dven for dem som inte har kommersiella
intressen.

Bidrar till séndningar via bulvanféreningar.




Overensstammer
med malen for
narradio?

Sandningstidsavgift
Ett alternativ till reklamfoérbud &r att de som séander reklam
istallet ska betala en sandningsavgift beraknad pa antal

sandningstimmar. De som inte sénder reklam ska ha mojlig-
het att soka befrielse fran denna avgift.

Ja, sdndningstidsavgift har tidigare funnits men avskaffades
genom lagandring i juli 1998.

Trolig effekt

Vissa mindre kommersiella aktorer drar sig kanske ur
medan nérradion for de stdrre aktdrerna fortfarande ar
intressant och billigare &n att sanda lokalradio.

Fordel

Det blir mindre attraktivt att sanda narradio for de kom-
mersiella aktdrerna.

Nackdel

Okad byrakrati for tillstdndshavarna.
Resurskravande.
Kontrollsvarigheter.

Tveksamt om far tillracklig effekt.




Overensstammer
med malen for
narradio?

Stodordning

Utgangspunkten for detta forslag ar att en stodordning skulle starka
de ideella krafternas ekonomiska forutsattningarna att fortsatta eller
borja sénda narradio och lindra effekterna av ett eventuellt
reklamférbud. | forsta hand torde bidrag vara en fraga fér kommun
och landsting men eftersom stod féorekommer i mycket varierande
grad bor ett statligt bidrag utga. Det finns manga olika former av stod
som kan vara av intresse, exempelvis driftsstod, stod for program-
produktion och sérskilda projektbidrag att soka for olika andamal sa-
som utbildningsinsatser m.m.Till stod for bidragshanteringen bor finnas
en férordning som anger vilken/vilka typer av bidrag som fGreningarna
kan sdka samt hur uppfdljning ska ske.

Ja, framjar yttrandefriheten och majligheten for foreningarna att na ut
med sitt budskap.

Trolig effekt

Effekten &r beroende av dels vilken typ av stéd som bidraget omfattar
och hur mycket stod som kan delas ut. Produktionsstod far troligen
mindre effekt &n bidrag till exempelvis driftskostnader.

Fordel

FOrbattrar de ekonomiska forutsattningarna for att sdénda nérradio.
Lindrar effekterna av ett eventuellt reklamférbud.

Ganska omfattande stod for att ge verkan?
Kan bidra till uppréttande av skenféreningar eller
utnyttjande av bulvanféreningar for att fa bidrag.

Foreningarna rader sjalva dver om de vill sanda reklam
eller inte men genom bidrag kan de inte reglera sin
finansiering pa samma sétt.

Anmarkning

Exempelvis skulle ett stod om tva timmar a 200 kr per forening och
vecka, beraknat pa 1 300 tillstandshavare, kosta staten cirka 27 miljoner
kronor. A andra sidan hade staten forra aret intdkter om cirka 525
miljoner kronor i form av koncessionsavgifter for radio och TV.Vid ett
eventuellt reklamforbud kommer &ven tillstandshavarna for lokalradio
att fa 6kad mojlighet till kostnadstackning och darmed &aven betala sina
koncessionsavgifter till staten.

Vidare kan namnas att Riksforbundet Oppna Kanalen har fatt regeringens
uppdrag att under en tvaarsperiod ansvara for att bl.a. uthildningsinsatser
och ett okat erfarenhetsutbyte kommer till stand inom omradet icke-
kommersiell lokal-TV. Fér andamalet har riksforbundet erhallit totalt
tva miljoner kronor.




Overensstammer
med malen for
narradio?

Utodkade informations- och radgivningsinsatser

En av anledningarna till att vissa foreningar inte sander narradio
ar att de saknar kunskap om att sanda narradio. Detta alternativ
bygger pa det forslag som verket lamnade i sin tidigare rapport,
namligen att informations- och radgivningsinsatserna inom
narradion bor uttkas. Sadana insatser ska bl.a. avse riktad infor-
mation till vissa grupper, sisom ungdomar och invandrare. Det
bor exempelvis finnas information pa fler sprak an idag. Sarskild
information ska dven ldmnas till berérda myndigheter och till
landsting och kommuner.

Ja, framjar yttrandefriheten och féreningarnas mojligheter
att nd ut med sitt budskap

Trolig effekt

Om olika grupper uppmarksammas om narradions betydel-
se kan flera komma att sdnda nérradio och kommun och
landsting i hogre grad &n idag ge bidrag.

Fordel

Underlattar for olika grupper att borja sénda nérradio.

Nackdel




Overensstammer
med malen for
narradio?

Utvidgat undantag fran riksforbudet

Detta alternativ bygger pa verkets tidigare lamnade forslag.
Enligt nuvarande lagstiftning far i narradion endast sandas
program som framstallts enbart fér den egna verksamheten,
det s.k. riksforbudet. Fran denna regel gors undantag for
sandningar hdgst 10 timmar per manad om innehallet i
sandningarna ar av sarskilt intresse for tillstandshavarnas
medlemmar, framjar kunskap och bildning eller utgdr upp-
tagningar av lokala kulturella tillstallningar. Som verket
konstaterade i sin forra utredning récker i vissa fall detta inte
till om en forening vill sénda fran ett gemensamt evenemang.
FOr att komma runt detta har radioféreningar bildas for att
kringga riksforbudet. Radio- och TV-verket foreslar darfor att
utover undantaget om 10 timmar per manad bor dven
tillstandshavarna kunna soka dispens for 14 sandningsdagar
per ar. Forslaget bor kombineras med ett reklamférbud

Ja, det &r fortfarande foreningsanknuten radio men en invand-
ning ar att den kan bli i mindre grad lokal.

Trolig effekt

Fler sander centralproducerade program. Radiofdreningar
bildas inte for att kringga riksforbudet.

Fordel

Underlattar for tillstandshavare att sanda fran gemensamma
evenemang, exempelvis Nyhemsveckan.

Nackdel

FOreningar som sander ett fatal timmar per vecka kan komma
att enbart sanda centralproducerade program. Det ar da
visserligen fraga om foreningsradio men inte lokal radio.




Oversyn av Radiolandskapet

| detta forslag utgar man fran att forhéallandena sedan narradio-
starten 1979 har forandrats och att det &r n6dvéndigt att se
over hela radiolandskapet innan man foreslar nagra storre
forandringar. En av orsakerna till kommersialiseringen &r
namligen lokalradions utbredning i narradion. Manga anser att
mojligheterna att sénda lokalradio bor utvidgas och att det ska
finnas mojlighet dven fér andra &n Sveriges Radio att sdnda
rikstdckande radio. Dérefter skulle ndrradion inte vara lika
intressant for kommersiella aktorer. Ett forsta steg ar att se
over bade narradio och lokalradio.Vidare bor syftet med nar-
radion diskuteras. Ska den vara forbehallen det ideella forenings-
livet eller b6r man uppmuntra dven annan radio. Behdvs en
asiktsradio nu nér Internet finns och alla anda sander musik?

Overensstammer Ja, eller med de mal man vid en sadan utredning satter upp.
med malen for
narradio?

Trolig effekt Pa langre sikt en lagstiftning som harmonierar med verkligheten.

Fordel Reglera néarradion efter hur verkligheten ser ut idag.Gréanserna
mellan nérradio och lokalradio markeras.

Nackdel Tar tid innan sadan utredning ar klar, varfor kommersialiseringen
kan komma att véxa ytterligare.

Anmarkning Detta alternativ krdver en storre utredning. Inget hindrar att
man i avvaktan pa en sadan utredning infor exempelvis ett
reklamférbud.




Overensstammer
med malen for
narradio?

Paraplyorganisation

Verket foreslog redan 1994 att systemet borde reformeras pa
sa satt att inte langre en ideell férening med lokal verksamhet
utan en sammanslutning som bildats just for att bedriva lokala
radiosandningar ska fa sandningsratten pa en narradiofrekvens.
Tillstand ska endast lamnas till ett forordnat sandarforetag som
sedan har att tillvarata och hjélpa alla sandande foreningar.
Onskemal att forandra kriteriet for tillstdnd att sanda nérradio
har dven bl.a. framférts av Ndrradions riksorganisation. Det
kan diskuteras om det inte borde kombineras med ett reklam-
forbud for att det inte ska vara kommersiellt intressant. Att
foréndra systemet synes krdva ytterligare utredning, se forslaget
om Gversyn av radiolandskapet ovan.

Ja, alltjamt far det ideella foreningslivet sanda och framjar darfor
alltjgmt yttrandefriheten.

Trolig effekt

Pa vissa hall ar det troligt att narradion starks.

Fordel

En tillstandshavare ar starkare gentemot olika avtalspartner
Administrationen for den enskilda féreningen blir mindre
Bidrag kan tilldelas en organisation men dnda komma alla
medlemsforeningar till godo.

Majlighet &ven for enskilda att sénda nérradio.

Nackdel

Rattsakerheten blir mindre fOr varje enskild forening,
eftersom de i hogre grad far vanda sig till
paraplyorganisationen och inte till verket.

Hur gora med foreningar med tillsvidaretillstand?
Narradion tyngas med noggrann reglering.

Byrakratiskt for de orter, dar det redan finns fungerande
administration och samarbete.

Anmarkning

Motsvarande system finns for lokala kabels&ndarforetag. FOr
nérvarande finns 29 forordnande lokala kabelséndarforetag. Den
storsta skillnaden mellan nérradio och lokal kabel-TV &r att det
paTV-sidan inte &r nagon konkurrens om sandningstider och att
de inte far sanda reklam. Den som vill sinda kommersiellt i kabel-
TV far vanda sig direkt till natdgaren och komma Gverens om
pris och utrymme. Nagot tillstdnd fran Radio- och TV-verket
kravs inte utan endast en registreringsskyldighet. Nagon utvar-
dering av systemet pa kabelsidan har inte gjorts.




