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Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar pa rapporten "Néarradion i Forandring” Radio- och TV-Verket
2003-04-15.

Sammanfattning:

* Stockholms Narradiof érening instdmmer med Radio- och TV-verket i
samotto att en lagandring behdvs. Vi anser dock att den foreslagna lag-
andringen inte kommer medfdra minskning av kommersialiseringen av
narradion, dartill &r lagforslaget allt for lamt.

* Stockholms Narradiofdrening anser att Radio- och TV-verket har
underskattat den kommersialisering som accelererat trénger ut de ideella
foreningarna frén Néarradiofrekvenserna. Man har endast utgétt fran de
situationer som uppstétt i delar av Skane och pa nagra andra platser med
mediekoncerners 6vertagande av nérradiofrekvenser, bl.a. Radio Vinyl
och Radio City. Verket har inte uppméarksammat den lokalt forankrade
kommersialiseringen som innebér att lokala dagstidningsforetag tar dver
frekvenserna, vilket & aktuellt pa Osterlen, i Norrképing och pa Gotland.

* Vi har noterat att Radio- och TV-verket g undersokt varfér foreningar
har upphdrt att sénda narradio. Inte heller har verket sokt kontakt med
foreningar som vill borja sanda, men av olika skél g férmatt komma

o

igang.

* Stockholms Narradioforening anser att de speciella forhallanden som
rader i storstadsomradena, med behov av storre tackningsomrade &n
kommunen, g tillrackligt har uppmérksammats i Radio- och TV-verkets

rapport.

* Radio- och TV-verkets rapport beaktar g heller tillrackligt att
regelverket for 6vriga former av lokal radio paverkar forutséttningarna
for narradion.
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Stockholms Nar radiof 6r ening:

Stockholms Narradiofdrening har funnitsi 21 & och sander patre frek-
venser i Stockholm; 88 MHz, 95,3 MHz och 101,1 MHz. Féreningen har
ett 25-tal medlemsorganisationer och & medlem i Narradions Riks-
organisation(NRO). Stockholms Narradiof rening har ocksa ett nara
samarbete med narradiof 6reningen Stockholm Sydvast i Hagersten.

Stockholms Nérradiof érening ser Narradion som en majlighet for man-
niskor att kommatill tals, att sprida asikter och synpunkter, att ge uttryck
for olikalivsstilar och stéllningstaganden. Darmed & néarradion ett viktigt
instrument for samhéllsengagemang, integration och demokrati.

Minskande medlemsunderlag:

Stockholms Narradioforening har under de senaste 5 aren sett ett stadigt
minskat antal medlemmar. Varje ar & det nagon eller nagra av de gamla
foreningarna som l&gger ner sin sandningsverksamhet. Nya foreningar
anméler intresse for att sanda, men endast ett fatal kommer igang och blir
bestdende medlemmar. Man ger upp infor byrakrati, arbetsborda eller
ekonomiska problem. Sarskilt ungdoms- och invandrarféreningar har
svér att klarasig 6ver troskeln. De faller oftaifran innan de ens borjat
sanda

Stockholms Nérradiof6rening har &nnu g drabbats av kommersialisering,
men ser foljande scenario om nuvarande regelverk bestar: Det uppbad av
ideellt arbete som nu finns kommer s sakteliga att avta. Foreningslivets
mojligheter till att foreta sandningar kommer att minska och antalet va-
kanta sandningstider kommer att 6ka. Snart vill kommersiella foreningar
hadel av dessatider. Dessa kommer snart att kunna paverka schema-
laggning sA att de far de basta tiderna vilket medfor ytterligare minskat
intresse fran de ideella foreningarna. Forloppet blir accelererande nér det
va kommit igang.

Orsaken till svarigheterna &r

* Snavt begrepp betraffande Sandningsomrade
* Forsémrad ekonomi

* Avtagande engagemang.
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Sandningsomr &e:

Reglerna for narradion medfor i dag att foreningarnainte nar ut med sitt

budskap till sinamalgrupper Kommunerna utgoér allt for sndva omréden i
detta sammanhang. Reglerna for narradio méste utformas sa att forenin-

garnandr ut till sina malgrupper!

Ekonomi:
Nérradions ekonomi kan forbéttras pa tva satt

1) Minska kostnaderna.
2) Okaintakterna

Att minska kostnader na:

Vi anser att Radio och TV-verkets rapport i allt for liten utstréckning
poangterat behovet av minskade kostnader for nérradion. For medlems-
foreningarnai Stockholms Néarradioférening & kostnaderna 2003 for att
fa radioprogrammen utsanda fordelade enligt foljande:

* Avgifter till STIM, IFPI, SAMI etc: 36 %

* Programoverforing av program fran studio till sandare: 26 %
* Drift av eterséndare: 23 %

* Frekvensavgifter till Post- och Telestyrelsen. 7 %

* Drift av Internetutsandningar: 8 %

Man ser |&tt att avgifter till STIM, IFPI, SAMI etc & en betungande post.

Rakningarna for dessa kostnader kommer fran institutioner som har
monopol pa sin verksamhet. Narradion har ingen méjlighet att gora
nagon form av upphandling for att hitta den billigaste "leverantoren” av
upphovsratt etc. Narradion bestar av ideellt arbetande méanniskor, och har
mycket litet att sdtta emot i foérhandlingar med ndmnda organisationer. Vi
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kan inte méta oss med Privata Lokalradion eller Sveriges Radio nér det
géller forhandlingsformaga.

Stockholms Nérradiof orening ser nyss namnda forhéllande som ett
mycket stort problem fér nérradioverksamheten i vart omréde.

Namnda organisationer vill framgent aven ha betalt for den komplette-
rande utséndning via Internet som Stockholms Néarradiofdrening bedriver
som en service & sinamediemmar. Av denna anledning kommer vi for-
modligen att tvingas att 1&gga ner detta viktiga komplement. |stallet for
att kunna utveckla mediet, tvingas vi av starka motparter till kréftgang.

Att upphovsréttsorgani sationerna pa detta sétt vill tvinga pa oss avtal, for
att betala for kompletterande séndningar via Internet, och betala avgifter
helt utan hansyn till foreningslivets bristande betal ningsformaga, anser vi
vara oskaligt.

Kostnaderna for programoverforing beraknas stiga kraftigt fran kom-
mande arskifte. Framgent réknar vi med en kostnadsokning pa c:a 50%.
K ostnadsokningen beror pa Scanovas policy att € langre hyra ut koppar-
ledningar till ndrradio. Denna policy galler aven om det finns ledningar i
gatorna. Problemet har uppdagats i samband med pagaende flyttning av
var sandarplats. En detalj kan tyckas, men visar tydligt att forbindel se-
kostnader kommer att dramatiskt 6ka for narradion framéver. Proble-
matiken tycks varalikartad 6ver helalandet.

Till detta kommer respektive forenings studio- och produktionskostnader.
Stockholms Narradioférening har € nagon studio att erbjuda sina med-
lemsforeningar, utan alla medlemmar |6ser studiofrégan enskilt. Kost-
nader for studio och produktion drabbar givetvis respektive férening
likaval.

Att minska kostnader for produktionsstudio och programéverforing
skulle kunna gdras om nérradiof éreningen fick ekonomi att bygga upp ett
centrum for produktion av nérradio. En nérradioverkstad skulle givetvis
minska behovet av dverforingslinjer. Inte desto mindre finns behovet av
Overforing och Stockholms Nérradiofdrening efterlyser ett system som
gor att staten tillhandahaller dessa férbindelser utan avgift eller till ett
pris som kan motas av en ideel It arbetande organisation.
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Ett omrade dar statsmakten enkelt kan ingripa och minska narradions
kostnader, &r frekvensavgiften till Post- och telestyrelsen. Denna avgift &
oproportionerligt hog for nérradion, om man véger avgiftens storlek i
forhallande till sandareffekten, jamfort med andra rundradiosandare.

Att 6kaintakterna;

Vi anser att utredningen till viss del tagit upp de olika alternativ som kan
tankas. Vi &r kluvnainfor statliga bidrag, men anser att en korrekt ut-
formning kan gagna nérradion. Bidrag bor dock riktas till nérradio-
foreningen pa orten, som da ges majlighet att bygga upp den infrastruktur
och andraresurser som behovs for att producera och sénda nérradio.

Vissa av varaforeningar har valt eller tvingats till att sélja reklam for att
overleva. Salange inte annan finansiering kan ske och den nuvarande
kostnadshilden bestar, finnsinget annat alternativ fér dessa foreningar.

Man bor vara uppmérksam pa att de ytterst fa av vara medlemmar som
valt att sdljareklam, inte far ngon storre avkastning. Det lilla det dock
blir gor skillnaden mellan att dverleva eller forsvinna. Att reklamforsalj-
ningen sker paideell basis, & forutsattningen till att fa ndgot alls 6ver pa
reklamforsaljningen.

Okat tackningsomr &e - Okat engagemang:

Manga foreningar skulle fa en vitamininjektion om medlemmarnas mo-
tivation for engagemang kunde 6kas. | storstadernatéavlar manga verk-
samheter om méanniskornas tid. Dessutom sl ass féreningarna som sander
narradio mot det faktum att narradiosandningarnainte nar hela det om-
réde som medlemmarna upplever som det naturliga tackningsomradet.

Att det finns ett stort intresse for att vilja séanda narradio i Stockholm be-
kréftas av att det faktiskt finns 112 tillstandshavare i kommunen. Att det
& problematiskt att kommaigang och att fortsétta bekréftas av att det ar
mer an 1/3 av dessainte formar att faktiskt sanda narradio.
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Det naturliga tackningsomradet for en forening & det omrade som med-
lemmarnabor, arbetar och vistasi till vardags. | Stockholm och andra
storstadsomraden &r det naturliga tackningsomradet stérre 8n hemma-
kommunen. Kommunerna & smatill ytan och mangainvanare ror sig
dagligen Over flerakommungréanser i sin fard mellan bostad, arbete/skola
och fritidsintressen. | storstadsomraden bor darfor ett tackningsomrade
till&tas som omfattar bade narradiof oreningens "hemmakommun” och
kringliggande kommuner. | vissafall ("smala" féreningar) kan aven ett
annu storre omrade tankas. En liten invandrarforening t.ex. har formod-
ligen ett ganska magert medlemsunderlag i varje enskild kommun som
kan engagerasig i féreningen. Den har darfor medlemmar fran en stor del
av Stockholmomradets kommuner.

| dag bor endast en liten del av foreningarnas medlemmar inom tack-
ningsomradet, vilket verkar dovande pa foreningens radioverksamhet.

Samtidigt kréver befolkningsunderlaget och den vida variationen av
foreningar att flera frekvenser/sdndningskanaler kan tacka sasmma
omrade. Foreningarna vill givetvis alla sdnda patider som &r brafor sina
lyssnare. FOr att klara detta behovs flera frekvenser/kanaler som alla
tacker hela sandningsomradet.

L agstiftningen fastslar att nérradion ar en foreningsradio (84 st1). Ur ett
brukarperspektiv behdver detta inte folja kommungranser, utan kan i
manga fall berattigatill tdckningsomraden som griper éver storre
omraden. | en forlangning, och med beaktande av den tekniska
utvecklingen, kan man i en framtid &ven tdnka sig att begransning av
"téckningsomrade" baseras pa helt andra kriterier 8n kommun eller

regiongranser.

Stockholms Nérradiof6rening har hos regeringen begart att fa oka rack-
vidden for att kunnana ett 15-tal grannkommuner. Ett flertal av dessa
kommuner har inte tillrackligt lyssnarunderlag for att béara en egen nér-
radioforening. | fleraav dessa kommuner finns foreningar som har sina
medlemmar och lyssnare i nagra eller alla 6vriga delar av stockholms-
omradet.

Det finns inte manga konkreta skél till varfor nérradion skall begrénsas
"lokalt".
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Men det kan - tvartemot Radio- och TV-verkets sutsatser - finnas
anledning att istéllet skarpa kraven pa tillsténdshavarnas organisatoriska

forankring. Har finns magjligheten att sétta upp kriterier for vad en ideell
forening & och &ven definierakrav for en "radioforening”.

Om nérradion skall utvecklas kommer det sannolikt att bli nddvéandigt av
ekonomiska och tekniska skal att hitta sandarlésningar som blir regionala
eller delvisregionaa.

Digital radio:

Aven nérradion bor ges mojlighet att utnyttja annan teknik dn FM-radio,
tex. DAB eller annan kommande teknik. Att i lagstiftningen forbjuda
narradio att anvanda viss teknik ser vi som en hamsko. Tvartom borde
framtida nya tekniker kunna engagera fler méanniskor i néarradiosféren.
Den &r ju beroende av ideellt arbete, inte bara for skapande av program-
mens innehall, utan &ven for teknik i samband med inspelning, distribu-
tion och utsandning. Ge nérradion méjlighet utvecklas &ven pa det tek-
niska planet!

Frekvensbrist:

Radio och TV-verkets rapport har inte tagit en helhetssyn pa radio-
landskapets nuvarande komplexitet. Som tidigare ndmnts finnsi
praktiken fyraformer av lokal radio, vid sidan av Public Service (SR):

* Privat Lokalradio av ddre modell
* Privat Lokalradio av nyare modell
* Kommersiell privat narradio och
* Foreningsdrivan ideell narradio.

Dessa former paverkar varandra och &r till vissa delar beroende av
varandra. Exempelvis skulle manga av nuvarande kommersiella
narradiostationer vilja ga dver till Privat Lokalradio av nyare modell,
Detta & ¢ mojligt pa grund av frekvensbristen pa FM-bandet orsakad av
i forsta hand dominansen av mediekoncernernas radiostationer enligt den
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dldre PLR-modellen. Grundproblemet med narradions kommersialisering
kan sdledes vara Privat Lokalradio av den ddre typen.

Atgardsforslagen i rapporten:

Forfattningsfor slaget:

Verkets forslag, att tillstand skall kunna gestill "Lokala foreningar med
anknytning till sandningsomradet" ar allt for vidlyftig och oprecis.

Vi menar att féreningen bade skall ha sin verksamhet och sitt séte inom
omradet. Dessutom méste sindningsomradet kunna vara storre 8n en
kommun.

Vi forordar att foljande formuleringar:

(4 kap 48) "... foljande juridiska personer: 1. Ideella, icke vinstdrivande,
foreningar som har sitt séte och sin verksamhet inom sandningsomr adet
och i 6vrigt kunna anses vara knutna till sandningsomradet. 2...... "

(4 kap 28 2 st) "...Radio- och TV-verket far om det

finns synnerliga skal besluta om storre séndningsomraden &n en
kommun. Lag (1998:311). | omraden, varsinvanare till stor del dagligen
ror sig 6ver kommungranserna, liksomi omraden dar kommun € sjalv
har tillrackligt lyssnarunderlag for att narradiostation drivs dar, anses
synnerliga skal foreligga.”

Utokad infor mation, utbildning och ré&givning (5.9 och 6.3.3)

* Vi instdmmer med verkets asikt att resurser avsatts for informations-
och radgivningsinsatser.
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Mgjliga &garder mot kommersialiseringen (5.3 och 6.4.1):

* Vi forordar en genomgripande Gversyn av radiolandskapet.

* Vi delar inte Radio- och TV-verkets syn pa att narradion i mangafall ar
enda radioform som erbjuds den som vill sénda |lokala radioprogram,
vilka egentligen borde rymmas inom den kommersiella lokalradion. Det
ar snarare en fraga om kostnader for dessa foreningar. Vi menar att fler
frekvenser/kanaler bor 6ppnas for kommersiell lokalradio, och dérav
minska tendensen med kommersiella stationers inbrytning pa narradio-
kanalerna.

* Frégan om behov av tackningsomrade ver ett stérre omrade ska
sarskilt beaktas, speciellt i storstadsomradena.

Reklamférbud (5.4 och 6.4.2)

* Vi ser inget hinder i att reklamforbud i narradion infors, forutsatt att
aternativa finansieringsformer eller metoder for tillracklig kostnads-
sankning infors.

Sandningstillstand endast till en tillsténdshavar e per [sandnings-
omr &e] (7.3)

* FragestalIningar kring en paraplyorganisation pa orten behover belysas
ytterligare.

STOCKHOLMS NARRADIOFORENING

Leszek Rozpedek Lennart Franklin
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