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Detta ar en extra utgava av nyhetsbrevet. Ordinarie utgavan nr 7 publiceras 8 oktober

OPPNA RADION OCH TELEVISIONEN
L okalt forankrad radio och television kan utvecklas

Rapporten " Oppna radion och televisionen” har éverlamnats till statssekretare Gunilla Thor-
gren av amnessakkunnige Christer Hederstrom, som pa kulturdepartementets uppdrag har
kartlagt och analyserat de framtida forutséttningarna for icke-kommersiell lokal radio och te-
levision. Rapporten avses utgora ett underlag for regeringens fortsatta arbete med fragorna.

Vid sidan av public service radio och tv respektive privat kommersiell radio och tv finns idag
i Sverige i 165 kommuner icke-kommersiella lokala radiostationer och i 91 kommuner icke-
kommersiella lokala tv-kanaler. Narradio och lokal-tv fyller en viktig funktion genom att de
mojliggor for olika intressen och asikter att gora sig horda i samhallsdebatten. Dessa medier
kan darfor sagas vara viktiga for demokrati, yttrandefrihet och mangfald, féreningsliv och
integration motiverade kulturdepartementet uppdraget.

Rapporten utgdr ocksa fran public access-begreppet. For att forsakra sig om att medierna dven
kan bli instrument, som kan bidra till att stdrka och utveckla demokratin, & det viktigt att
dven medborgarna far ett eget och direkt inflytande i bl.a. radio och tv-sfaren. En utvecklad
public access - allméanhetens tillgang — innebér att medborgarna ges forutséttningar att utan
institutionella mellanled gélva organisera, producera och distribuera radio och television.

| rapporten beskrivs systemen for icke-kommersiellakanaler i tio andralénder, bl.a. Danmark,
Holland, Tyskland och USA.

Dessa civila samhéllets medier utgor en liten del av det svenska medielandskapet nér det gall-
er ekonomi och antalet verksamma. Réckvidden &r dock betydande; man kan na ett par miljo-
ner av befolkningen via radio och tv. Denna réackvidd kan dessutom komma att 6ka kraftigt
om regelsystemet ses 6ver och fornyas, samhéllet inréttar ett infrastrukturellt stod till lokala
radio- och tv-stationer och nér dven dessa ges tillgang att sinda digitalt i etern via de mark-
sanda néten.

Kartlaggningen har visat att det saknas forutséttningar for att nérradion och icke-kommersiell
lokal kabel-tv skall kunna Gverleva i sina nuvarande former. Med tanke pa en 6kad medie-
koncentration och kommersialisering bor istéllet denna sektor stérkas. De frivilliga insatserna
ar en grundlaggande finansieringsform for de icke-kommersiella radio- och tv-kanalerna. Men
statliga insatser behdvs for att modernisera lagstiftningen och framja uppbyggnaden av en
nationell intresseorganisation samt utforma en effektiv stddordning. Man bor ven ta sarskild
hansyn till att Sverige idag har blivit det mangkulturella samhélle, som man inte ens kunde
forestélla sig nér narradion startades for ett kvartssekel sedan.



Radiostationer far sandningstillstand —inte foreningar

Den internationel It sett unika modellen med att ge sandningstillstand till en ideell forening bor
avskaffas. Det finns sval demokratiska som yttrandefrihetsskal likval praktiska skal for det-
ta. Det nuvarande systemet har mojliggjort for vissa aktorer att kunna dominera eller helt taen
frekvensi besittning och dérmed utestdnga andra. Sandningsratten bor gestill en organisation
som ansvarar for respektive sandare och frekvens i respektive kommun. Organisationsformen
avser att omdjliggora att bulvanféreningar lagger beslag pa en frekvens. Ideella féreningar,
samfund och liknande kan fortsédtta sénda som medlemmar i en demokratisk uppbyggd sand-
ningsorganisation. For att fa sandningsrétten skall organisationen bedriva en icke vinstutde-
lande verksamhet, vilket ocksa ar ett avgorande krav for att reklamen skall kunna bibehdllas i
narradion.

Narradion befrias fran foraldrade begransningar

Det har under kartlaggningen inte kommit fram nagra hallbara motiv for den ursprungliga
modellen med en narradio som inte skulle fa na langre &n till kommungransen. Genom orga-
nisationsforandringen majliggors ett avskaffande av det s.k. riksforbudet. Samma program, pa
bland annat minoritetssprak, bor utan lagliga hinder kunna utvaxlas i programnétverk och
sandas fritt i olika delar av landet. En Oppen lokalradio far en rimlig rackvidd och kan bli ett
livskraftigt alternativ till public service och kommersiell radio.

Digital radio

Det & av storsta vikt att narradion redan idag kan borja arbeta med att stegvis utveckla och
prova sig fram med digitala sandningar. Innan man kan paborja ett forsok maste lagstiftningen
andras. Ett tillstand att sdnda narradio far idag inte ges till ndgon som har tillstand att sinda
digita ljudradio. En narradiostation maste dock kunna fa sanda parallellt med bagge tekniker-
na. For att stimulera utvecklingen bor ett statligt bidrag utga for investeringar i DAB-teknik.

Okad rackvidd for lokal television

All lokal-tv i Sverige sands enbart via kabel och nar déarmed inte samtliga hushall inom re-
spektive sandningsomrade. Den totala publikpotentialen for landets 90 icke-kommersiella lo-
kala tv-stationer & ca tva miljoner hushdll. En take away-skyldighet foreslas d.v.s. samtliga
kabelnétsagare inom kommunen skall hamta signalen fran det lokala kabelsandarforetaget.
Sandningsrétt bor ges ett lokalt kabel sndarforetag for samtliga kommuner inom ett 1&an.

Okade krav pa teknisk kvalitet och kapacitet

Infor en digitalisering av televisionen i Sverige bor staten 6vervaga atgarder som garanterar
dessa lokala tv-kanaler en fortsatt fullgod distribution i digital form i kabelnéaten. Det utrymme
(analog kanal), som bereds ett lokalt kabelsandarforetag i kabelnatet, skall finnas aven i di-
gital form om sadant ar tillgangligt. Det finns pa storre orter ett 6kande intresse inom fére-
ningslivet for lokal television. Ytterligare en kostnadsfri kanal i digitala kabelndten dar ut-
rymmet & sex ganger storre an nuvarande analoga nét bor provas.

Regional marksand digital-tv

| det svenska tv-landskapet finns behov av fler kanaler forankrade i den svenska kulturkretsen
vilket ocksa inkluderar alla medborgare med utléndsk bakgrund. | marksand digital-tv, dar en
angloamerikansk ensidighet for narvarande dominerar stort, & behovet akut. | sasmmanhanget
bor sarskilt uppméarksammas de resurser som de regionala film- och videoresurscentra utgor.
| varje sandningsomrade for marksand digital-tv bor det finnas ett garanterat utrymme for lo-
kal eller regional television som drivsi icke-vinstutdelande allmannyttigt syfte med ett mang-
sidigt regionalt programutbud som kompletterar public service-kanalerna. Dessa séandnings-
plattformar kan byggas upp gemensamt av foreningsliv, kommuner, landsting, regioner, hog-
skolor och andraicke-kommersiellainstitutioner.
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Medieprojekt med funktionshindrade

Regeringen skall enligt den statliga handlingsplanen for det handikappolitiska arbetet se till
att handikapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer, att skapa ett tillgangligt samhélle
och att forbéttra bemétandet av funktionshindrade. Intellektuellt har fatt en egen och aktiv roll
i lokal radio och tv-verksamhet i Kdpenhamn, Goteborg och i Malmd. Staten bor utreda fré-
gorna narmare och Overvaga huruvida en sarskild stédordning fér medieverksamhet for funk-
tionshindrade kan stédjas.

Krisberedskap &ven i lokal radio

| och med att minoritetsspraken tagit en alt storre andel av sandningstiden har fragan fétt
Okad betydelse. Mojligheter bor &ven ges de kommuner som vill upprétta beredskapssamver-
kan med grannkommuner med hjdlp av bl.a. gemensam lokal radioverksamhet. For detta
kravs bestdmmelsen om kommunbegransning av narradion i radio- och tv-lagen tas bort. Sta-
ten bor nérmare utreda hur denna sektor kan ingai samhallets beredskapsplanering.

Staten kan stodja séndningsverksamheten

Staten kan sétta de yttre ramarna for den tredje etermediesektorn utan att for den delen reglera
den inre verksamheten. Finansiering av den framtida icke-kommersiella etermediesektorn
maste vila pa tva grundpelare; direkt eller indirekt offentligt stod och frivilliga insatser av en-
skilda och organisationer. Till skillnad mot 6vriga kultur- och medieomradet har inte eterme-
dierna sedan de etablerades fatt nagot statligt stod av betydelse. De har 1ange haft ett ovanligt
stort underlage. Ett statligt stod till icke-kommersiella etermedier bor sdledes komma till
stand. Och detta bor inriktas pa sandningsverksamheten, inte pa programverksamheten.

En samlad riksorganisation

beddms vara en avgorande faktor for att dessa medier skall kunna 6verleva och utvecklas i
Sverige. Ett strukturellt stdd kan innebéra att staten framjar bildandet av en samlad riksorga-
nisation. Den hollandska modellen forefaller hérvidlag som bast |1&mpad aven for svenska for-
hallanden.

Mediestod for demokrati, integration och mangfald,

skulle kunna ses som en samlad fortséttning pa de skilda statliga insatser som tidigare gjorts
pa omradet. | detta skulle ett riktat mediestod for publicistiska andamal pa minoritetssprak
kunna vara en del. Behovet beddms vara mycket stort vilket ocksa framkom efter brandkata-
strofen i Goteborg. Fragan bedoms vara av stor betydelse for samhallet och bor bli foremal for
en sarskild utredning.

Bland andra fragor, som uppmérksammas i rapporten, kan namnas demokrati- och folkrorel-
searbete, medieutbildning, forhallandet till public service, pliktleveranser och upphovsrétts-
fragor.

Hela rapporten (313 sidor) kan laddas ned fran: http://www.ideospher e.se/public
Kontakt: christer@hederstrom.se 0733-249750
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